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2 6 MAYD 2024

EL GOBERNADOR REGIONAL DEL GOBIERNO REGIONAL PUNO

Vistos, el expediente 2024-0010165, sobre aprobacion del PROGRAMA DE
INTEGRIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION 2024;

CONSIDERANDO:

Que, la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Modernizacion
del Gobierno Regional de Puno, mediante Informe N° 000529-2024-GRP/GRPPM de
fecha 22 de mayo del 2024, alcanza el Programa de integridad y lucha contra la
corrupcion 2024, documento elaborado en cumplimiento a la Directiva N° 001-2019-
PCM/SIP “Lineamientos para la implementaciéon de la funcion de integridad en las
entidades de la administracion publica”;

Que, el programa de integridad y lucha contra la corrupcion, es el instrumento
o documento de gestion que establece los objetivos, lineamientos y estandares que
deben cumplir las instituciones publicas para promover la integridad de la ética
publica; asi como prevenir y sancionar los actos de corrupcién;

X A : s ,
3 é pefona Que, el programa de integridad y lucha contra la corrupcion 2024, tiene por

foe Piangamiento objetivo mejorar los niveles de confianza que genera la entidad regional y
R sipmegh consolidarse como una entidad transparente e integra que practica y promueve la
probidad en el ambito publico regional y garantiza la lucha contra la corrupcién en

todas sus unidades de organizacion del Gobierno Regional Puno;

Que, es atribuciéon del Gobernador Regional de Puno, aprobar las normas
reglamentarias de organizacion y funciones en virtud del acapite h. del Articulo 21 de
la Ley N° 27867, Ley Organiza de Gobiernos Regionales; y

Estando a la Opinion Legal N 000240-024-GRP/ORAJ de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica;

En el marco de las funciones y atribuciones conferidas por la Constitucion
Politica del Peru, Ley N° 27783, Ley N° 27867 y sus modificatorias;

SE RESUELVE:

ARTICULO UNICO.- APROBAR el PROGRAMA DE INTEGRIDAD Y LUCHA
CONTRA LA CORRUPCION 2024, que consta de VIII Capitulos, y que en veintidos
(22) folios, forma parte de la presente res lul ion.

REGISTRESE, COMUN q('pese Y CUMPLASE.

RICHARD CO SONCCO
GOBERNADOR REGIONAL
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PRESENTACION

El Acuerdo Nacional suscrito entre autoridades publicas, representantes de
las principales organizaciones politicas y de la sociedad civil, fija la ruta del
desarrollo sostenible en el tiempo, definiendo 34 politicas de Estado, siendo
la vigésima sexta politica la “Promocion de la ética y la transparencia y
erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria y el
contrabando en todas sus formas”.
PR N R

La Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado, Ley N° 27658,
como uno de los objetivos, busca alcanzar un Estado transparente en su
gestion, de la misma forma, la Politica Nacional de Integridad y Lucha
contra la Corrupcién tiene el objetivo de contar con instituciones
transparentes e integras que practiquen y promuevan la-probidad en el
ambito publico, sector empresarial y la sociedad civil; garantizando la
prevencién y sancién efectiva de la corrupcion a nivel nacional, regional y
local.

La Directiva N° 001-2024-PCM/SIP “Directiva para la mcorporamon y
gjercicio de la funcién de integridad en las entidades de la administracién
publica”, establece directrices para la incorporacion y ejercicio de la funcion
“de integridad en las entidades de la administracién publica, en el marco de
la normativa, estandares y buenas practicas nacionales e internacionales
n materia de Integridad y Lucha contra la Corrupcién.
: b1 Rt e kg R e e
:ﬁl 'Programa de Integridad y Lucha contra la Corrupcién, es un documento
Ef gestion institucional, que tiene como objetivo mejorar los niveles de
} nfianza que genera la entidad regional y consolidarse como una entidad
transparente que practica y promueve la probidad en el ambito publico y
garantiza la lucha contra la corrupcion en todas sus .unidades . de
organizacion del Gobierno Regional Puno.

En esa linea el Programa de Integridad y Lucha contra la Corrupcion,
establece acciones para la implementacion del Modelo de Integridad y
Lucha contra la Corrupcién en el Gobierno Reglonal Puno, desde Ia mas
alta autoridad regional, hasta cada una de las unidades de orgamzacmn
comprendidas en la estructura organica del Gobierno Regional Puno.
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JUSTIFICACION

T L L o T

El Estado Peruano, a través de los poderes publicos, tienen como finalidad
brindar bienestar y satisfacer las necesidades de la ciudadania. En esa
convivencia, surge la integridad publica como regla fundamental que debe
regir la conducta de los funcionarios y servidores publicos; por este motivo
cualquier distorsion supone la vulneracién de los .principios, deberes y
prohibiciones establecidos en la Ley del Cddigo de Etica en la Funcion
Publica, esto esencialmente, supone una actuacién contraria a los fines
legitimos que persiguen las facultades atribuidas a los entes
gubernamentales.

La corrupcién, es un fenémeno que se manifiesta al interior de las
estructuras gubernamentales en los procesos previos a la toma de
decisiones, durante la toma de decisiones y en los procesos post
decisionales; asi mismo agrava la buena administracién de la economia
publica, pues se desvian recursos, se plercie la conf anza de los ciudadanos
frente a las instituciones publicas. P b TR

Frente a este problema, se plantea como herramienta principal para hacerle
frente a la corrupcion, la politica publica transversal y multisectorial en
materia de anticorrupcion. Esta debe partir de un trabajo coordinado y
articulado que permita conducir la accion gubernamental, desde |a toma de
decisiones hasta la ejecucion de acciones concretas, con la finalidad de

_~lograr resultados especificos.

Ante la necesidad de contar con un instrumento que establezca las

acciones priorizadas que se deben emprender para prevenir y combatir la

orrupcion e impulsar la integridad publica, se“aprobé el Plan ‘Nacional de
Ftegridad y Lucha Contra la Corrupcién 2018-2021, mediante Decreto
" Syipremo N° 044-2018-PCM, de acuerdo con lo establecido en su articulo
. las maximas autoridades de las entidades publicas responsables de las

" acciones recogidas en dicho documento, adoptaran en el ambito de sus

competencias, las medidas necesarias para su ejecucion-y velaran-por su
estricto cumplimiento.

En esa linea, el Gobierno Regional Puno, considera de prioridad y
necesaria la implementacion del Programa de Integridad y Lucha contra la
Corrupcién que sirva de eje articulador de todos sus organos y
dependencias alineados para garantizar una gestlon transparente y
honesta que permita recuperar la confianza de la poblacién y lograr en cada
una de sus actividades, proyectos y programas que ejecuten el tan ansiado
valor publico.
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lll. OBJETIVOS DEL PROGRAMA

Objetivo General

Mejorar los niveles de confianza que genera“la ‘entidad’ regional y
consolidarse como una entidad transparente e integra que practica y
promueve la probidad en el ambito publico regional y garantiza la lucha
contra la corrupcién en todas sus unidades de organizacién del Gobierno
Regional Puno.

4R s

Objetivos Especificos

= Implementar las acciones pendientes del Modelo de Integridad y
Programa de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

= Promover el cumplimiento de la politica de mtegrldad pubhca
fomentando y generando una cultura de integridad y ética publlca en
los funcionarios y servidores del Gobierno Regional Puno.

= Coadyuvar a laimplementacion de las recomendaciones contenidas en
los informes del OCI.

IV. MARCO NORMATIVO ! S R

La normativa que sustenta el Programa de Integridad y Lucha contra la

Corrupcion es la siguiente:

» Constitucién Politica del Peru. i g M

= /Ley N° 27658, Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado.

=/ Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Pblica.

Ley N° 28024, Ley que regula la gestion de intereses en la administracion

Z\publica.

ey N° 28716, Ley de Control Interno de las entidades del Estado.

Ley N° 29976, Ley que crea la “Comision de Alto Nivel Anticorrupcion”.

Decreto Legislativo N° 1327, Decreto Legislativo que establece medidas

__de proteccion para el denunciante de actos de corrupcion y sanciona las
denuncias realizadas de mala fe.

= Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo que crea la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Inforfhacion Publica, fortalece
el Régimen de Proteccion de Datos Personales y la regulacion de la
gestion de intereses.

= Decreto Supremo N° 072-2003-PCM, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1327, que establece medidas de proteccién al
denunciante de actos de corrupcién y sanciona las denuncias:realizadas
de mala fe.
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= Decreto Supremo N° 069-2013-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley N° 29976.

= Decreto Supremo N° 010-2017-JUS, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1327, que establece medidas de proteccién al
denunciante de actos de corrupcion y sanciona las denuncias realizadas
de mala fe.

« Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, que aprueba el Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1353, Decreto Legislativo-que crea la:Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

= Decreto Supremo N° 092-2017-PCM, Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupcion.

= Decreto Supremo N° 042-2018-PCM, Decreto Supremo que establece
mediadas para fortalecer la integridad publica y lucha contra la
corrupcion.

= Decreto Supremo N° 044-2018-PCM, Decreto Supremo que aprueba el
Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupcion del 2018-2021.

= Decreto Supremo N° 021-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27809, Ley de Transparenma y Acceso ala
informacion publica. e

= Decreto Supremo N° 169-2021-PCM, que, modifica el Reglamento de la
Ley N° 29976, Ley que crea la Comision de Alto Nivel Anticorrupcion.

= Decreto Supremo N° 019-2022-PCM, que aprueba el Reglamento de la
Ley que establece prohibiciones e incompatibilidades de funcionarios y
servidores publicos, asi como de persona que presten servicios al
Estado bajo cualquier modalidad contractual.

= Resolucion de Secretaria de Integridad Publica N° 001-2019-PCM/SIP,

ue aprueba Directiva N° 001-2019-PCM/SIP “Lineamientos para la

implementacién de la funcién de integridad en las entidades de la

Administracién Publica”.

-\Resolumon Ministerial N° 035-2017-PCM, que aprueba la Directiva N°

) 7001-2017- PCM/SGP “Lineamientos para la implementacion del Portal de
p"""pwh ransparencia Estandar en las entidades de la Administracion Publica”.

_}mw c« /' Resolucién de Secretaria de Integridad Publica N° 001-2023-PCM/SIP,

| guia para la gestion de riesgos que afectan la integridad publica.

= Directiva N° 001-2024-PCM/SIP — “Directiva para la incorporacion y
ejercicios de la funcién de integridad en las entidades de la
administracién publica®, aprobada por Resolucién de Secretaria de
Integridad Publica N° 001-2024-PCM/SIP.
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DEFINICIONES OPERATIVAS

1,

2.

3.

Compromiso de la Alta Direccion

La estrategla de integridad y Iucha contra Ia corrupcmn debe partir de
de la entldad. Para ello, el titular de la institucion debe tener claramente
establecido no solo la importancia de implementar una estrategia de
integridad y lucha contra la corrupcion, sino la necesidad de su
priorizacién y empoderamiento a los funcionarios e instancias que
desarrollan esta funcion. i e i T

Gestion de riegos que afectan la integridad publica

La gestion de riesgos implica identificar los procesos mas vulnerables
a los delitos contra la gestion publica, asi como a ofras, practicas
cuestionables contrarias a la ética, y a partir de ahi plantear acciones
para su mitigacion.

Integridad Publica

Es la actuacién coherente con valores, principios y' nofmas que
promueve y protege el desempenio ético de la funcién publica, de modo
que los poderes y recursos confiados al Estado se dispongan hacia los
fines que se destinaron, asegurando que el servicio publico a la
ciudadania se oriente al interés general y la creacion de valor publico.

4 bHE flstoe

4/ Enfoque de Integridad Publica

5.

Es un enfoque transversal de gestion destinado a evaluar y fortalecer
el desempefio ético de las personas en la administracién publica, asi
como la capacidad de las entidades para prevenlr la ocurrenma de
practicas antiéticas o corruptas, aplicando estrateglas mtegrales de
intervencion.

'Modelo de Integridad

Es el conjunto de orientaciones organizadas de manera’ sistémica en
una estructura de trabajo para fortalecer la capacidad preventiva y de
respuesta de las entidades frente a la corrupcion y diversas practicas
contrarias a la ética. Dichas orientaciones incluyen el cumplimiento de
normas, la adopcion de buenas practicas; asi como la implementacion
de directrices y herramientas. G e e ey RS © 8




6.

Capacidad Preventiva

Es el atributo que desarrollan las entidades publicas al acreditar el

impacto efectivo de las medidas destinadas a- evitar o‘reducir la

ocurrencia de practicas antiéticas o corruptas.
Capacidad de Respuesta

Es el atributo que desarrollan las entidades publicas al agreditar la
adopcién de medidas frente a la ocurrencia de una practica antiética o
corrupta, con la finalidad de reparar el dafio ocasionado, mitigar sus
consecuencias y evitar su impunidad.

Funcion de Integridad
v oae R e o

Es la labor de asesoramiento especializado para la conduccion,
ejecucion y monitoreo de las acciones destinadas a elevar los
estandares de integridad institucional, con la finalidad de fortalecer la
capacidad preventiva y de respuesta de la entidad frente a la ocurrencia
de practicas antiéticas o corruptas, en el marco de la.Politica Nacional
de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.

Cultura de Integridad

Es la expresion de saberes y practicas compartidas en una institucion
donde se actia de manera consistente con sus valores
organizacionales y en coherencia con el cumplimiento de los principios,
deberes y normas destinados a privilegiar el interés general, luchar
contra la corrupcién y elevar permanentemente los estandares de la
actuacion publica. Dichos saberes y practicas se extienden a los
miembros de la organizacion y, fuera de ella, a'sus partes interesadas.
La visibilizacién de la integridad supone hacer explicita la prioridad que
brinda una entidad a la ética y al desarrollo y cumplimiento de un
conjunto de procesos y politicas orientadas a promover la integridad y

__prevenir la corrupcion y diversas practicas contrarias a la ética en el

10.

sector publico. T e T R
Oficial de Integridad

Es el responsable de ejercer la funcion de integridad en la entidad, en
cualquiera de las modalidades de incorporacién establecidas en la
presente directiva. En aquellas entidades, donde 'no ‘se haya
incorporado la funcién de integridad, se entiende que el Oficial de
Integridad es la maxima autoridad administrativa.
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11. Maxima Autoridad Administrativa

Es el servidor civil que forma parte de la Alta Direccién de una entidad
y cuya autoridad se encuentra identificada de forma expresa en sus
documentos de gestion. En el caso de los Gobiernos Regionales, |a
maxima autoridad administrativa es aquella que se encuentra
establecida seguin su Ley Organica de Gobiernos Regionales.

12. Estructura Organica
2 a4 4 B
Estructura en la que se agrupan las competencnas y funcmnes de la
entidad en unidades orgéanicas y establece las lineas de autoridad y
mecanismos de coordinacién para el logro de sus objetivos. Se
desarrolla en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la entidad
y se representa en el organigrama.

T SR SRR C &L | T B

13. Estructura Funcional

Estructura que agrupa las funciones de una entidad sin personeria
juridica en unidades funcionales y establece las lineas de autoridad y
mecanismos de coordinacién para el logro: de sus:objetivos. Se
desarrolla en el Manual de Operaciones de la entidad y se representa
en el organigrama.

VI. - DIAGNOSTICO

Gobierno Regional Puno para fortalecer y promover Ia éticae |ntegr|dad
Ublica en la entidad, en la reunién de alto nivel de fecha 03 de marzo del
023 se ha suscrito el acta de acuerdos y compromiso para la
fmblementacién de las funciones e integridad institucional, ademas como
e de acuerdos y comprom|sos se establece la matriz. de compromlsos

} Gobierno Regional Puno.

Seglin el reporte nacional de la implementacion del modelo de Integridad
2023, el Gobierno Regional Puno, tiene un avance del 0.23%. La entidad
fue evaluada con la primera etapa: Cumplimiento™ Normativo e
Institucionalizacién; logrando un ICP del 0.23% y una brecha de
implementacién del estandar del 0.77%, el reporte sefiala que ningdn
componente logré su plena implementacion. Los componentes que
presentan avances son: el Compromiso de la Alta Direccion, Politicas de
Integridad, Transparencia, Canal de Denuncias, y el encargado del, Modelo,
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asimismo, los componentes: Gestién de Riesgos, Control, Comunicacion,
Capacitacion, Supervision y Monitoreo no presentan avances.

" i 2 B Mg
Para cerrar la brecha de implementacion advertlda en el reporte namonal
del modelo de integridad 2023, la entidad debera ejecutar las acciones
descritas en la seccién “Acciones a priorizar”, las mismas estaran
contenidas en la matriz de acciones del Programa de Integridad y Lucha
contra la Corrupcion del GR PUNO.

= IR sEs e o B TE

Acciones a priorizar:

* Implementar una Oficina de Integridad Institucional, a fin de fortalecer a
la instancia que ejerce la Funcién de Integridad.

» Incorporar la integridad como objetivo o accién estratégica:del Plan
Estratégico Institucional y/o Plan Operativo Institucional de la Entidad.

= Realizar el andlisis de riesgos de corrupcién de la entidad, conforme a lo
establecido en la Resolucién de la Secretaria de Integridad Publica N°
01-2023-PCM/SIP.

= Presentar los siete (7) entregables del Sistema de Control Interpo..

» Asegurar la implementacién de las recomendaciones emitidas por el
OCI. Incorporar contenidos sobre ética e integridad en el proceso de
induccioén, siguiendo las pautas de la Secretaria de Integridad Publica.

» Incorporar capacitaciones especializadas en el Plan de Desarrolio de

Personas de la entidad.

Realizar en coordinacion con la Oficina de Recursos Humanos charlas

}e difusién y/o actividades de capacitacion vinculadas a temas de ética

integridad publica.

Realizar acciones adicionales de difusién y promocién orientadas a

\generar una cultura de integridad.

> Realizar actividades de difusién sobre ética e integridad,. dirigidas a

ctores externos a la entidad.

«/Realizar evaluaciones periédicas de clima laboral que incluyan un

=" componente de integridad o un estudio, conforme a la Guia de

Evaluacion.

» Realizar una evaluacién de los resultados del indice de capacndad
preventiva frente a la corrupcién respecto a la |mplementaC|on del
Modelo de Integridad.

= Contar con un reporte de supervision, monitoreo y/o evaluacion que dé
cuenta de los avances en la implementacion del Modelo de Integridad.

= Elaborar un informe de capacidad operativa segin las pautas
establecidas por la Secretaria de Integridad Publica. =« "+

» Realizar una evaluacién de los resultados proporcionados por la
Secretaria de Integridad Publica respecto a la implementacion del
Modelo de Integridad.
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» Realizar reuniones de coordinacién con las areas que participan en la
implementacién de las acciones vinculadas con el Modelo de Integridad.

Considerando el reporte nacional de la implementacion del modelo de
Integridad 2023, el Gobierno Regional Puno,
implementacién del estandar de 0.77%. Los componentes: Gestion de
Riesgos, Control, Comunicacion y Capacitacién, y'Supervisién y Monitoreo
se priorizan como acciones prioritarias en el Programa de Integridad y
Lucha contra la Corrupcion 2024, las mismas se desarrollan en |a matriz de
acciones que forma parte del presente Programa.

tiene la brecha de

El Programa de Integridad y Lucha contra la Corrupcion, cuenta.con nueve
(09) componentes que forman parte del Plan Nacional, y sobre los que se
fundamenta el presente Programa y son los siguientes:

Compromiso de la
Alta Direccion

Toda estrategla de mtegrldad y de Iucha
contra la corrupcién debe partir de la
manifiesta y real voluntad de parte de la mas
alta autoridad de la entidad. EI compromiso
de la alta direccién es el punto de partida
para establecer una verdadera cultura de
integridad. e

Gestion de Riesgos

La gestion de riesgos supone identificar los
procesos mas vulnerables a los delitos
contra la administracion publica, pero
también a otras practicas cuestionables
contrarias a la ética, y a partir de ahf plantear
acciones (controles) para su mitigacion.

A -

Las politicas de integridad de cada entidad

N

N ll?‘i?(]alg(r:izsa q de deben tener como marco la Politica Nacional
'f—;;\ de Integridad y Lucha contra la Corrupcion.
) | Transparencia, La transparencia es una herramienta de

datos abiertos y|gestion publica y el mecanismo de

rendicion de cuentas

prevencién de la corrupcién mas importante.

Controles internos,
externos y auditoria

Fortalecer de manera progresiva y sujeto a
un plan de implementacién la autonomia y
funciones de la OCI de la entidad.

Comunicacién y

capacitacion

A través de la induccién en integridad a
personal entrante de la capacitacion
permanente en politicas de integridady a los
stakeholders en materia de integridad entre
otros.

Canal de denuncias

Esto supone la existencia de un mecanismo
claro, sencillo y visible que permita y facilite
a cualquier persona (sea trabajos o usuario)
a reportar la denuncia de. una, préctica
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cuestionable en la que pudiera haber
incurrido un colaborador de la entidad.

Monitoreo
8
modelo

Supervision

Supone la revision y el monitoreo del
cumplimiento de las acciones previstas.

integridad

Encargado Es quien asume el rol de articulador y
9 | Modelo monitoreo de los componentes que

Integridad conforman el Modelo de Integridad.

Plan Nacional de Integridad y Lucha contra la corrupcion
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MECANISMO DE SEGUIMIENTO, MONITOREO Y EVALUACION

La Oficina de Dialogo e Integridad Institucional del Gobierno Regional
Puno, es la responsable de ejecutar las acciones de seguimiento,
monitoreo y evaluacién a la implementacion del Modelo de Integridad en la
Entidad. Asi mismo tiene a su cargo la ejecuciéon de las funciones de
integridad en el &mbito institucional conforme lo sefiala el numeral 6.2 de |a
Directiva N° 001-2019-PCM/SIP “Lineamientos para la implementacion de
las funciones de integridad en las entidades de la administracién publica”,
sefialando entre otras funciones la de proponer las acciones de integridad
y lucha contra la corrupcion, asi como supervisar su cumplimiento.

del 2024
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